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1. GIRIS

Esit Haklar icin Izleme Dernegi tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Demokrasi ve Insan Haklar icin Avrupa Araa tarafindan desteklenen Dezavantajli Gruplarin
Adalete Erisiminin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda avukatlara yonelik olarak 15-16 Temmuz
2023 tarihlerinde Ankara’da “Deprem ve Cezasizlik - Uluslararasi Mekanizmalarin Kullanimi
Egitimi” dlizenlenmis olup, egitim Av. Kerem Altiparmak ve Av. Ufuk Can Mahanoglu tarafindan
gerceklestirmistir.

“Deprem ve Cezasizlik - Uluslararasi Araglarin Kullanimi Egitimi" sivil toplum orgiitlerinin
dezavantajh gruplarin (kadinlar, etnik ve/veya dini azinliklar, miilteciler, engelliler, LGBTI+lar
vb.) adalete erisiminin giliclenmesinde etkili savunuculuk yapabilmelerine katki saglamayi
hedeflemektedir. Egitim kapsaminda insan haklarinin korunmasinda uluslararasi mekanizmalar
ve araglar tanitilarak bu mekanizmalarin ihlalleri ve cezasizlif1 6nlemedeki islevleri ve 6nemleri,
dogal afetler 6zelinde bu araclarin kullanimi konulari ele alinacaktir. Savunuculuk ve dogal afetler
sonrasinda ihlal ve cezasizligin 6nlenmesi kapsaminda bu araclarin nasil kullanabilecekleri ve
dikkat edilmesi gereken hususlar hakkinda bilgi paylasimi yapilmasi ve bdylece sivil toplum
orgiitlerine ve dezavantajl gruplara destek saglayan avukatlarin kapasitelerinin gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

“Deprem ve Cezasizlik - Uluslararasi Araglarin Kullanimi Egitimi"” projenin bes pilot ilinde
(Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir ve Mardin) ve depremden etkilenen Adiyaman, Gaziantep,
Hatay ve Sanliurfa illerinde hak temelli calismalar yiiriiten ve ilgili komisyonlarda (deprem, insan
haklari, kadin haklari, ¢ocuk haklari, LGBTI+, miilteci/gocmen haklari, engelli haklan
merkezi/komisyonu vb.) gérev alan ve/veya sivil toplum orgiitlerine destek saglayan avukatlar
hedef alinarak tasarlanmistir.

Egitime sivil toplum orgiitleri proje illeri (Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir ve Mardin) ve
depremden etkilenen Adiyaman, Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay barolarinda faaliyet gosteren
avukatlar davet edilmis olup, katilimcilar; ¢alisma alanlari, il dagilimi, cinsiyet gibi hususlar goz
ontinde bulundurularak belirlenmistir.

Davet iizerine barolarin belirledikleri katilimcilar tarafindan hazirladigimiz egitim kayit formu
doldurulmustur. Egitime 25 avukat katilim gostermistir. Egitim katilim formunda katilimcilara
oncelikli ¢alisma alanlari, ulusal ve wuluslararasi mekanizmalara basvuru konusundaki
kapasiteleri, cezasizlikla ilgili deneyimleri, cezasizlikla miicadelede karsilastiklari problemler ve
egitimden beklentilerine dair sorular yoneltilmistir. 23 katilimc tarafindan doldurulan formlar
incelenmekle katilimcilar tarafindan verilen cevaplar Rapor’'un ‘Katiimci Analizi’ bashkh
boéliimiinde analiz edilmistir.

Rapor’un ‘Toplanti Notlar’’” bélimiinde ise iki giinliik toplanti siiresince aktarilan konular,
gerceklestirilen sunum icerikleri ve toplanti sirasinda yiiriitilen tartisma ve yorumlar
aktarilmistir.

Son olarak ‘Sonu¢’ boliimiinde katilimcilar tarafindan egitim sonunda doldurulan ‘Egitim
Degerlendirme’ formlari ile iletilen egitime dair yorum ve degerlendirmeleri 6zetlenmistir. Bu
formlar ile egitim amacinin gerceklestirilmesi hakkinda, egitimin katilimcilarin beklentilerini
karsilayip karsilamadigi ve katilimcilarin kisa vadeli degerlendirmeleri gibi hususlarda bilgi
edinilmeye calisilmistir.



1.1. Katilimci1 Barolar

Toplanti1 daveti génderdigimiz dokuz baronun sekizi tarafindan toplantiya katihm saglamak
lizere bildirilen katilmcilar, doldurduklar: katilim formunda asagidaki komisyon ve merkezleri
temsilen katilacaklarini bildirmislerdir.

Ankara Barosu
Toplumsal Dava ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezi
Gelincik Merkezi

Adana Barosu
Kadin Haklar1 Merkezi

Antalya Barosu
Kadin Haklar1 Kurulu
Cocuk Haklar1 Merkezi
Insan Haklar1 Merkezi

Diyarbakir Barosu

Miilteci Haklar1 Komisyonu

Engelli Haklar1 Komisyonu

Kadin Haklar1 Merkezi

LGBTI+ Haklar1 Komisyonu

Diyarbakir Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi

Mardin Barosu

Dogal Afet Komisyonu

Afetlerde Acil Yardim Komisyonu
Insan Haklar1 Komisyonu

Gaziantep Barosu
Kadin Haklari ve Cocuk Haklar1 Komisyonu

Sanliurfa Barosu

Kadin Haklar1 Komisyonu

Insan Haklar1 Komisyonu

Deprem Dayanisma ve Hukuk Komisyonu



1.2. Katilmcilar hangi alanda ¢alisiyor?

S2 Avukatlik mesleginde kaginci yiliniz?
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Stajyer
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Katilimcilarin ytizde 70’e yakin ¢ogunlugu mesleginin ilk 5 yilinda olan gen¢ katilimcilardan
olusmustur. Katilimcilara yoneltilen agirlikli olarak hangi alanda faaliyet gosterdiklerine iliskin
soruya verilen cevaplarda ise katimcilarin agirlikla bircok dezavantajli grubu kapsayan
calismalar yiriittiiklerini gérme firsatimiz oldu. Neredeyse her baroyu temsilen kadin haklar
merkez ve komisyonlari iiyesinin bulunmasina paralel olarak kadin haklarn takip eden ikinci
cevap olarak karsimiza gikti.

S3 Agirlikh olarak hangi alanda faaliyet gosteriyorsunuz? (Lutfen dncelikli alaniniz belirtin)

Diger (liitfen belirtin)

Ayrimcilik
Medeni ve siyasi haklar Insan Haklar
Miilteci ——

LGBTI+ Haklan =

~

Gocuk haklari

Kadin Haklar

1.3 Katilimcilarin Cezasizlik Konusundaki Deneyim ve Kapasiteleri

Katilimcilara konuya iliskin mesleki deneyimlerini 6lgcebilmek adina daha 6nce Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde bagvuruda bulunup bulunmadiklar:
sorusu yoneltildi. Anayasa Mahkemesi basvurusu konusunda katilimcilarin neredeyse yarisinin
deneyim sahibi oldugu anlasilirken, bu oran Avrupa insan Haklari Mahkemesi basvurular



acisindan %20’ye diismiistiir. Katiimcilarin ¢gogunlugunun meslegin ilk bes yilinda oldugu ve
Tirkiye’deki yargilama siireleri diisiintildiigiinde bu sonug sasirtici degildir.

Katilimcilara cezasizlikla ilgili adli siire¢lerde rol alip almadiklarina iliskin de bir soru yoneltilmis
ve bu konu 6zelindeki deneyimlerinin 6lciilmesi amag¢lanmistir. Rol aldiklarini belirten yedi
katilimer tecriibelerinin genellikle iskence ve yasam hakki ihlallerine iliskin oldugunu
belirtmislerdir.

1.4 Kendi ifadeleriyle Katimcilarin Egitimden Beklentileri

Katilim formunda katilimcilara bu egitimden beklentilerine iliskin de bir soru yoneltilmis olup,
katilimcilar tarafindan verilen cevaplarin bir kismina asagida yer verilmektedir:

Deprem bolgesinde meydana gelen tiim insan haklart ihlallerine karsi farkindalik ve
raporlama olusturulmasi icin egitimler verilmesi, ayrica enkaz toplama alanlarinda gevre
kirligi ve insan saghgi tehlikede oldugundan yapilan insan haklari ihlallerinde ne gibi
coziimler ve farkindalik olusturulabilir hususunda bilgi ve gériis alisverisinde bulunulmasi.
Egitim, kapasite gelistirme ve pekistirme yéniinden ¢ok verimli gececegine inaniyorum
glindem maddeleri arasinda cezasizlik politikasi ve depremin olmasi ayrica giizel bir konu
basligi olacaktir. Deprem bolgelerinde faaliyette bulundugum igin hak ihlallerinin ne oldugu
veya ilerleyen zamanlarda neler olacagi acikliga kavusacaktir. Deneyimli kisilerin
calistayda bulunmasi, gerek cezasizlik politikasi, dezavantajli gruplar ve gerekse deprem
bélgesindeki sorunlar igcin aydinlaticit olacaktir. Eksik bilgi ve deneyim bu program ile
pekisecektir.

Bu egitimden almis oldugumuz bilgileri komisyonumuzun ve baromuzun diger lyeleri ile
paylasip daha etkin ¢alismalar yiiriitmek.

Uluslararasi araglarin her ne kadar literatiirdeki kismina hdkim olsak da uygulamada
eksiklikler olmasi sebebiyle ve gerek baro nezdinde gerekse STK'lar ile yiiriittiigiimiiz hak
savunuculugunda bu eksikligimi gidermek ve dogru sekilde uygulayip, saglamak isterim. Ve
egitimin konusu olan "' Deprem ve Cezasizlik", deprem bélgesinde bulunmamiz sebebiyle
yasadigimiz problem ve cezasizliklara iliskin daha donanimli olmak ve bunlar1 hayata
gecirebilmek adina bu egitimden beklentim son derece yliksek .

Cezasizlik konusunda bilgilenmek, farkli bakis agisi ve deneyim kazanmayi hedefliyorum.
Oncelikle egitim almayi, aldigim egitimi baro yénetimi ile raporlamayi, sonrasinda
baromuzda egitimle ilgili egitimler diizenlemeyi hedefliyoruz.

Uluslararasit hukuku ile ilgim ve alakamdan dolayi, Diyarbakir Barosu ylirtirliikteki donem
Miilteci Haklar1 Komisyonu Baskani gérevi yapmaktayim. Bu baglamda hitap ettigim kitle
ve is olarak daha genis bir bicimde calismalarimi siirdiirmek adina, ayni zamanda sizlerden
alacagim egitimden sonra komisyonumuzda iiye olan diger ¢calisma arkadaslarima yénelik
geri bildirim yapmayi planliyorum.

Degerli hocalarimizdan insan haklari ihlalleri ile ilgili gerekli donanimi alip bunlari kendi
baromdaki avukat arkadaslarim ile paylasmak ve sorunlara ¢éziim bulmak igin
kullanacagim.

Bu egitimden beklentim egitimin verimli bir egitim olmasi ve bu egitimden edindiklerim ile
daha etkili ve etkin basvurular ile hak ihlalleri adina daha donanimli bir sekilde egitimden



ayrilma beklentim olmak ile edindiklerim ile kayitl oldugum barodaki meslektaslarima da
belki verebilecedim bir egitim ile faydali olmay1 planliyorum

e Temelde beklentim, deprem sonrasindaki hukuki siireclerin takibinde nitelikli bir bilgi
birikimine sahip olabilmek. Sonrasinda ise bu bilgi birikimi kentim ve kentteki
meslektaslarim agisindan kolektif bir miicadeleye evriltmek.

Katilimcilarin beklentilerine iliskin cevaplar incelendiginde, deprem sonrasinda hak ihlaline
ugrayan bireylere hukuki destek saglayan avukatlar bakimindan cezasizlik baglaminda bir
egitime duyulan ihtiyaci bir kez daha gérme firsatimiz oldu. Ayrica katilimcilarin ¢cogunlugunun
bu egitimden edindiklerini gorev aldiklar1 baro ve komisyonlarda meslektaslarina aktarmayi
planladiklarini belirtmeleri egitimin olasi etkisi bakimindan umut vericidir.

1.5. Ozetle

Egitim kayit formlarinda verilen cevaplar ve katiimci profili incelendiginde katilim saglayan
avukatlarin biliyiik ¢ogunlugu bakimindan dogal afetler baglaminda aktarilacak cezasizlik
konusunda bir egitimin 6nemli ve degerli goriildiigii, bu konuda yapilacak aktarimlar1 kendi
komisyon ve merkezlerinde aktararak kapasite gelisimine katkida bulunacaklar1 anlasilmistir.
Hali hazirda gergeklestirdikleri mesleki faaliyetleri bakimindan bu egitimde yapilacak
aktarimlarin oldukca faydali olacagi yoniindeki degerlendirmeler bu baglamda bir egitime
duyulan ihtiyaci desteklemektedir.

2. TOPLANTINOTLARI

2.1 15 Temmuz Cumartesi

Egitimin birinci glinlinde Av. Kerem Altiparmak sunum yapti. Rapor’un bu béliimiinde egitimde
gerceklestirilen sunumlar, konu basliklar1 ve notlar seklinde 6zetlenmeye ¢alisiimistir.

2.1.1 Birinci Oturum: Cezasizlik: Kavram ve Kapsam

“Cezasizlik” kavraminin olusumu yakin bir tarihe dayanmaktadir ve bu kavram ise igtihatlar
cercevesinde gelismistir.

“Insan Haklar Yiikiimliiliigii” hakkinda nitelik bakimindan ikili bir ayrim yapmak miimkiindiir;
Zaman Bakimindan (ihlali Kaldirma (Ge¢mis) /ihlal Etmeme (Gelecek)) ve Konu Bakimindan
(Negatif/Pozitif)



Cezasizlik kavraminin kaynaklan incelendiginde ise karsimiza “Genel Nitelikli insan Haklar
Yiikiimliiliikleri” ve “Tematik ve Ozel Nitelikli Sozlesmeler” karsimiza ¢cikmaktadir.

Genel Nitelikli Insan Haklan Yiikiimliiliikleri'ni Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi md.1, Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme md.2’de bulmak miimkiindiir. Tematik ve Ozel
Nitelikli S6zlesmeler incelendiginde ise Genel yiikiimliiliiklerin ve Cezasizlik Yiikiimliiliiklerinin
belirlendigi ayri1 sézlesmeler bulunmaktadir.

a. Genel Yiikiimliiliikler
i.  Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi'nin 1.
maddesi
ii.  Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin
2. maddesi
b. Cezasizlik Yiikiimluliikleri
i.  Irk Ayrimcilig1 S6zlesmesi (madde 4).
ii.  Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani ve Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme’nin 4. maddesi
iii. =~ Herkesin Zorla Kaybettirmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi'nin 6. maddesi

Pozitif Odev: Ihlalleri 6nlemek ve bastirmak i¢in yasal diizenlemeleri kurmak ve idari ve yargisal
alt yapiy1 kurma yiikiimliliigiidiir. iKki tiir pozitif 6dev bulunmaktadir:

a. Ihlal gerceklesmeden 6nce alinmasi gereken o6nlemler. Ornegin; Tahir Elgi'nin bir
programda soylediklerinden dolayi ¢cok ciddi tehditler ile karsilasmasina ragmen devletin
gerekli 6nlemleri almamasi.

b. Olay gerceklestikten sonra etkili bir sorusturma icgin delillerin toplamak ve faili
cezalandirmak.

Cezasizlikta Karsilastigimiz Sorunlar su sekilde siniflandirilabilir:
1. Yasanin Yoklugu
2. Maddi ve Usul Hukukunda Eksiklik- Yasanin olmasi ama gerekli tanimlarin
olmamasidir.
3. Uygulama Eksikligi veya Thmali

Maddi ve
Yasanin Usul Uyggla?a
Yoklugu B Hukukun Ekvscl];]a'g'

da

Eksiklik Thmali

Cezasizlik durumu gerceklestikten sonra bu ortaya ihlalin tespiti (bkz. Gifken v Almanya
Karari) ve yeniden yargilamanin yapilmasi bakimindan bazi sonuglar ortaya cikabilir.



e Teamiil Hukuku
1. Agir Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku Ihlalleri ve Ciddi Uluslararas: insancil
Hukuk Ihlalleri
2. Magdurlarinin C6ziim ve Tazminat Hakkina Dair Temel Prensipler ve Kurallar
Cezasizlikla Miicadele ile ilgili Prensipler Hakkindaki Giincel Raporu
4. Ciddi insan Haklar ihlalleri Bakimindan Cezasizhigin Sona Erdirilmesine Yonelik
Rehber Ilkeleri

w

Orentlicher: Ihlalin faillerinin, suglanmalarina alikonulmalarina, yargilanmalarina ve suclu
bulunurlarsa uygun sekilde cezalandirilmalarina ve magdurlara onarim saglanmasina yol acacak
bir sorusturmaya tabi olmadiklari icin -ister ceza ister hukuk, isterse idari ve disiplin usuliinde
olsun- de jure ve de facto olarak hesap vermelerinin imkansizhigidir.

Rehber ilkeler: Cezasizlik, ciddi insan haklari ihlallerini olusturan eylemlerin sorumlularindan
hesap sorulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Temel ilkeler: Uluslararas: hukuk agisindan sug olusturan insan haklar1 hukukunun agir ihlalleri
ve insancil hukukun ciddi ihlallerinde, Devletlerin sorusturma ve eger yeterli delil varsa, ihlalden
sorumlu oldugu iddia edilen kisiyi kovusturmaya sevk etmek ve eger su¢lu bulunursa, o kisiyi
cezalandirma yikimliligi vardir.

insanliga kars1 sugun ii¢ unsuru bulunmaktadir: a) Savas baglantis1 olmali, b)Yaygin ve
sistematik olmali, c)sivil niifusa karsi gerceklestirilmis olmali. insanhiga kars: sucta sistematik
unsuru icin zamana degil, istenilen amaca ve sonuca bakilmahdir. Ornegin; Bosna’da gerceklesen
katliam uzun bir siirede gerceklesmis iken; Dersim Katliami ise 1 haftada olmustur. Her ikisinde
de amag bellidir ve sonucunda gergeklesmistir.

“Negatif Odev” karsimiza “Oldiirmeme Odevi” olarak ¢ikmaktadir. Ama bunun istisnalar:
vardir: 1-) Bir kimsenin yasadisi siddete karsi korunmasinin saglanmasi; 2-) Bir kimsenin
usuliine uygun olarak yakalanmasini gergeklestirme veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan
bir kisinin kagmasini 6nleme; 3-) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasidir.

2.1.2 ikinci Oturum: Cezasizhiga Yol Acan Durumlar

Cezasizliga yol agan bazi durumlar asagidaki bagliklar altinda siniflandirilabilir:

Yasa ve Hukuk Bosluklarinin Varligi
1. Yasanin hi¢ olmamasi
2. Yasanin eksik veya kusurlu olmasi (Ornegin, sucun unsurlarinin eksik tanimlanmis olmasi
gibi. Eski Tiirk Ceza Kanunu'nda iskence sugu tanimlanmis ama kapsami ¢ok dar tutulmustu.)
3. Yasanin yeterli olmamasi (Yasanin orantili ceza 6ngérmemesi gibi)

Yasanin Kusurlu Olmasi
1. Sorusturmanin izne tabi olmasi
2. Zamanasimi



3. Sucun agik bicimde tanimlanmamis olmasi

4. Orantili ceza 6ngoriilmemis olmamasi

5. Hafifletici nedenler, erteleme, kararin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi kacis yollarinin
mevcudiyeti

ihlale Kars: Etkili Sorusturmanin Yiiriitilmemesi
1. Olaya karisan devlet gorevlileri hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin asir1 uzun siirmesi
Sorusturmay ylrtten yetkililerin bagimsiz olmamasi
Sorusturma dosyasina erisme imkaninin olmamasi
Taniklara ve saniklara soru sorma imkaninin olmamasi
Zamanasimi kurallarinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan cezasizlik

o U1k W

Hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi veya sanik gorevlilere verilen cezalarin

ertelenmesi

7. Devlet gorevlilerinin haklarinda kétii muamele sebebiyle kovusturma bulunmasina ragmen
gorevlerine devam etmesi

8. Uzmanlar tarafindan hazirlanan saglik raporlarindaki eksiklikler

9. Olaya karisan polis memurlarina verilen hapis cezalarinin hafif olmasi Koétii muamele

sucundan hiikiim giymis gorevlilere sartli salivermenin uygulanmasi

Etkili Sorusturmamn Olgiitleri
1. Iskence iddialar1 karsisinda sorusturmanin iddianin gercek olup olmadigin tespit edecek
sekilde sonu¢lanmamasi
K6t muamele gordigiinii iddia eden kisinin dinlenmemesi
Siiphelilerin teshisinin yaptirilmamasi
Taniklarin dinlenmemesi

ik W

Siiphelilerin sorgulanmamasi

Kamuoyu Gozetimi
1. Savcinin yetkisizlik kararinin magdura teblig edilmemesi sonucunda idari sorusturmaya
katilma imkaninin ortadan kalkmasi
2. Sorusturma sirasinda magdurun siirece katilamamasi/dosyaya erisiminin bulunmamasi
3. Genel olarak kamuoyunun hakikati bilme hakki

McCan ve Digerleri v Birlesik Krallik Karari- U¢ militanin Cebelitarik’a gidip bombalama
yapacagina iliskin duyum aliniyor. Yetkililerin, militanlar1 durdurulabilecegi normalde ii¢ arama
noktasi var ama patlamanin yapilacagi ana kadar militanlar durdurulmuyor. En son bombanin
patlatilacagl an ii¢ militan 6ldiriiliiyor. Mahkeme burada bombanin patlatilacagi an da
militanlarin ~ 6ldirilmesini hukuka wuygun buluyor ama devletin militanlar1 sag
yakalayabilecekken 6ldiirmesini s6zlesmeye aykir1 oldugunu soyliiyor.

Tomasi v Fransa Karari- Bir stipheli gézaltina saglam girip sonunda hasta olarak ¢ikiyorsa ispat
yukii devlete gecer.

2.1.3 Uciincii Oturum: Cezasizlikta Giderim Yollar:



Papamichalopoulos v Yunanistan Karari- “Devlete, ihlali sonlandirma ve miimkiin oldugu
Olctide ihlal 6ncesi durumu tesis edecek (restitutio in integrum) sekilde sonuglarini gidermeye
yonelik hukuksal bir sorumluluk ytikler."

Devam eden ihlali ii¢ sekilde sonlandirilabilir: 1-) Stiriincemede kalan sorusturmayi tamamlamak
(Nihayet Aric1/Turkiye) 2-) Verilen karar varsa infazin1 gerceklestirmek 3-)Etkili sorusturma
yapilmasini saglamak

Taner Akcam v Tiirkiye Karari- Basvurucunun yazdigi her yazi hakkinda sorusturma agilmistir
ama ag¢illan sorusturmalar mahkeme asamasina dénmeden takipsizlik karar1 verilmistir.
Mahkeme her ne kadar basvurucu hakkinda mahkeme acgilmiyor ise de basvurucunun her
yazisina karsi sorusturma agciliyor olmasindan dolay: ifade 6zgiirliigiintin ihlal edildigine karar
vermistir.

Basvuru Giderim Yollar:

Mehmet Altan v Tiirkiye Karari- Basvurucu, AYM kararinin uygulanmadig: gerekcesiyle AIHM’e
bagvurmustur ve AIHM ise mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

AIHM sadece ihlali tespit eder. Ihlalin nasil giderilecegini devletlere birakir ama bazi durumlarda
yol gosterir. Ornegin Kavala ve Demirtas kararlarinda ihlalin giderilmesi icin bagvurucularin
tahliye edilmesi gerektiginden bahsetmistir.

Alternatif giderim yontemleri gecmise yonelik ve gelecege yonelik olmak iizere ikiye
ayrilir. Ge¢cmise yonelik alternatif giderimleri; 1-) Tazminat, 2-) Hakikati ortaya ¢ikarma
yontemleri, 3-) Kaybedilen haklarin iadesi, 4-) Ceza yaptiriminin miimkiin olmadig1 durumlarda
idari yaptirimlarin uygulanmasi olmak iizere dorde ayrilir. Gelecege yénelik alternatif
giderimleri ise 1-) Rehabilitasyon 2-) Pozitif ayrimcilik, 3-) ihlalleri tekrar etmemek icin
glivenceler (Mevzuat ve uygulama degisikligi, egitim faaliyetleri vs.) ve 4-) Hafizaya yonelik
tatmin 6nlemleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2.1.4 Dordiincii Oturum: Zamanagsimi Sorunu

Anayasa Madde 38 -

Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuclart konusunda da yukaridaki fikra
uygulanir.

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Madde 7- Kanunsuz ceza olmaz

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gére sug¢ olusturmayan bir eylem veya
ihmalden dolayi su¢lu bulunamaz. Ayni bicimde, sucun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.



2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hukuk ilkelerine gére sug
sayilan bir eylem veya ihmalden sug¢lu bulunan bir kimsenin yargilanmasina ve cezalandirilmasina
engel degildir.

Zamanasiminin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar 1-) Soykirim sugu, 2-) insanhga karsi
uglar ve 3-) Iskence sucudur.

Affin ve zamanasiminin catistifi durumlarda “Radbruch Formiilii” ile ¢6ziime ulasiyoruz. Bu
formiile gore Adalet ve hukuksal kesinlik arasindaki catisma su sekilde ¢oziilmelidir: Adaletle
olan geliskisi, yasanin “yanlis hukuk” (“unrichtiges Recht”) haline gelip bu nedenle adalet
karsisinda boyun egmesini zorunlu kilacak derece tahammiil edilemez diizeye gelmedigi siirece,
adil olmasa ve insanlarin yararini goézetmese bile devlet giicli tarafindan usuliine uygun
kurallastirilan ve giivence altina alinan pozitif hukuk tercih edilmelidir. Hatalarina ragmen
gecerliligini koruyan yasalar ile yasalarin adaletsizligi arasinda kesin bir cizgi cizmek,
imkansizdir. Bununla birlikte, temel bir ayrim biiyiik 6lciide acik bir sekilde cizilebilir: Adaleti
saglamak konusunda bir girisim bile yoksa, adaletin 6ziinii olusturan esitlige pozitif hukukun
yapiminda kasith bir sekilde ihanet edilmisse, bu yasa sadece “yanlis hukuk” (“unrichtiges Recht”)
degildir ayn1 zamanda hukuk dogasindan tamamen yoksundur. Ciinki, pozitif hukuk dahil, hukuk
adalete hizmet anlamini tasiyan bir sistem ve kurumdan baska bir sekilde tanimlanamaz

2.2 16 Temmuz Pazar

Egitimin birinci gliiniinde Av. Ufuk Can Mahanoglu sunum yapti. Rapor’un bu boéliimiinde egitimde
gerceklestirilen sunumlar, konu basliklar1 ve notlar seklinde 6zetlenmeye ¢alisiimistir.

2.2.1 Birinci Oturum: Depremlere iliskin Insan Haklar
Yukiimliilikleri

Deprem 6zelinde verilmis olan karar sayisi ¢cok azdir. Bundan dolay1 depreme iliskin kararlari,
tehlikeli faaliyetler ve dogal afetler hakkinda verilen emsal kararlar iizerinden yorumluyoruz.

Oneryildiz v Tiirkiye Karari
28 Nisan 1993’te Istanbul Umraniye’deki belediyeye ait ¢opliikte meydana gelen metan gaz
patlamasi sonucu 39 kisinin 6liimii ve mallarinin zarar gérmesine iliskindir.

Atiklar ¢op y1ginindan kopmustur ve vadi tabanina yerlesmis on civarinda gecekondunun iizerine
kaymistir. Patlamadan énce Umraniye ilge Meclisi talebiyle 7 Mayis 1991’de hazirlanan bilirkisi
raporunda, s6z konusu ¢opliigiin 14 Mart 1991’deki Kati1 Atik Kontrolii Yonetmeliginde yer
alan sartlara uymadigi, insanlari, hayvanlari ve cevreyi her tirli riske maruz biraktig,
metan gazi patlamasinin yasanabilecegi belirtilmistir.

M. Ozel ve Digerleri v Tiirkiye Karari
Basvurucu yakinlarinin 17 Agustos 1999 tarihli depremde Yalova'nin Cinarcik ilcesinde yikilan
binalarin altinda kalarak hayatlarini kaybetmelerine iliskindir.



Ekim 1994’te Cinarcik Belediyesi yikilan binalarin bulundugu bélgede alt1 katli binalarin insasina
izin verilmesi karar1 vermistir. 13 Ekim 1995’te Cinarcik Belediyesi Fen Isleri Midiiri, ilgili
binalarin yonetmelige aykir1 oldugunu belirtmis, imar planlarinin diizeltilmesi karari
alinmistir ama buna ragmen gerekli 6nlemler alinmamaistir.

Budeyeva ve Digerleri v Rusya Karari

Rusya'nin Kabardino-Balkarya Cumhuriyeti (KBR) sinirlari icinde yer alan Tyrnauz kasabasinda
yasayan basvurucularin evlerinin toprak kaymasi dolayisiyla kullanilmaz hale gelmesine
iliskindir. Toprak kaymalar1 25 Temmuz 2000’e kadar devam ediyor ve 8 kisinin 6liimiine
sebebiyet veriyor.

Nehir yataklarinin ¢evreledigi Tyrnauz'da neredeyse her yil yasanan toprak kaymasi felaketine
kars1 koruma saglamak amaciyla 1959’da bir biriktirme tesisi kuruluyor. Tesisin tamamlanmasi
toprak kaymalari sonucu 1965’e kadar siiriiyor. 1999 yilinda ise toprak kaymalarina karsi bu
tesisi desteklemek amaciyla Gerhozhan nehri yatagina bir baraj kuruluyor. 20 Agustos 1999’da
gerceklesen bir toprak kaymasi baraja hasar veriyor. Yerel bir kurum olan Dag Enstitiisii
yetkilileri barajda olusan hasarla ilgili bagimsiz denetim yapilmasi, barajin temizlenmesi ve
tamir edilmesi, acil durum uyar1 sistemi kurulmasi ve nehir yatagi boyunca 6zlem
noktalar1 kurulmasi tedbirlerini KBR'nin ilgili bakan, bagsbakan ve cumhurbaskanindan talep
ediyor. Yetkililere yoneltilen bu taleplerde olusabilecek rekor sayida can kaybindan ve diger
olas1 hasarlardan bahsediliyor. 18-25 Temmuz 2000 tarihleri arasinda gerceklesen toprak
kaymasi 6ncesinde bu 6nlemlerden higbiri alinmiyor ve barajin tamiri icin biitce de ayrilmiyor.

ictihatlar Dogrultusunda Depremin Etkiledigi Haklar:
1. Yasam Hakki (AIHS md.2, AY md.17)
Miilkiyet Hakk: (AIHS Ek p1/1, AY md.35)
Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki (Konut), (AIHS Md. 8, ~ AY Md.21, 57)
Etkili Basvuru Hakki (AIHS md.8, AY md.40)
Ayrimcilik Yasagi (AIHS Md. 14, AY Md.10)
Adil Yargilanma Hakki (AIHS Md. 6, AY Md. 36,141)
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1- Etkili Bagvuru Hakki (Oneryildiz v Tiirkiye Karar)

Mahkeme, basvurana geg verilen bir karar ile 6denmesi 6ngoriilen manevi tazminatin aslinda hi¢
0denmemesi ve tazminatin hangi nedenden o6tiirii 6denmediginin agiklanmamasi dolayisiyla
Devlet'in bagvuranin yakin akrabalarinin hayatlarini koruyamamasindan kaynaklanan zararin
tazmini i¢in gerekli olan etkili hukuk yollarini basvurana saglayamadigi sonucuna ulasmistir.
Mahkeme 2. maddeye dayanarak yapilan sikdyete iliskin olarak, AIHS'nin 13. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Mahkeme, tazminat kararinin verilmesinin uzun siirmesi, bu tazminatin asla 6denmemesi,
basvurana ev satilmasinin magdur statiisiinii ortadan kaldirmamasi nedenleriyle basvuranin
miilkiyet hakkinin ihlali iddias1 hakkinda kendisine bir etkili hukuk yolu taninmadigini tespit
etmistir. AIHM, 1 no’lu Protokol’iin 1. maddesine dayanarak yapilan sikayet baglaminda da
AIHS'nin 13. maddesinin de ihlal edildigine karar vermistir.

2- Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki 1-)7269 sayili kanunda tanimlanan hak sahipligi geregi kalic1 konut tesisi



yapilmamasi 2-) Makul siirede yargilanma 3-) Mahkemeye erisim olmak tizere 3 farkl sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Miislim Sentiirk Karari- 7269 sayili kanun kapsaminda deprem nedeniyle konutunu kaybeden
ve kendisine yeni konut saglanmasi i¢in kanuni sartlar1 tasiyan basvurucunun hak sahibi
statiisiiniin iptalini konu alan yargilamada adil yargilama hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir.

Sedat Sanh Karari- 7269 sayili kapsaminda hak sahibi olan basvurucunun deprem sebebiyle
kalict konut yerine prefabrik konuttan yararlandirilan sonra kendisine kalici konut tahsis
edilmemesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir.

3- Yasam Hakki

Idarenin, depremlerin can kaybina sebebiyet verebilecek etkilerini islemler ya da ihmaller
yoluyla agirlastirmama ytkimliiliigi bulunmaktadir.

e Afet Oncesi Tedbirler

1 Riskli alanda daha kati insaat kurallarina uyulmasi saglanmalj,
2 Insaat denetimlerinin yapilmasi saglanmal,

3. Uyar sistemleri kurulmali,

4 Afet riskinin takibi icin gdzlem noktalar tesis edilmelli,

5 Risk altindaki kisiler bilgilendirilmeli

e Afet Sonrasi Tedbirler

1 Afet yardim ve kurtarma organizasyonu yapilmali,

2 Afet bolgesindeki evler bosaltilmals,

3. Afetzedeler giivenli yerlere gotiiriilmeli,

4 Afetzedelerin tedavileri saglanmali,

5 Afetzedeler konaklama saglanmali ya da konaklama yardimi verilmeli

Son yasanan depremde gerekli tedbirler anmamistir. Ornegin; afet toplanma yerleri olarak
belirtilen yerlerde insaat yapildigi, deprem giinii iletisim altyapisinin yeterli olmadigi, deprem
sonrasi saglik sorunlarina 6nlem alinamadigl ve molozlarun dahi yerlesim yerinde durmaya
devam ettigi goriildii.

2.2.2 Ikinci Oturum: Depremlere iliskin Insan Haklar Yiikiimliiliikleri
(Devami)

4- Etkili Sorusturma Yiikiimliiliigii

Kolyadenko v Rusya Karari- Devletin elindeki tiim imkanlar1 kullanarak yasam hakkini
korumak icin olusturulan yasal ve idari ¢ergevenin dogru bir sekilde uygulanmasini ve bu hakka
yonelik yapilan ihlallerin durdurulup cezalandirilmasini saglayacak yeterli (adli veya diger)
tepkileri verme gorevi” olarak tanimlanmaktadir.

Etkili Sorusturma Yiikiimliiliigii Icin 1-) Yasal diizenlemeler ve mekanizmalar uygulamaya
konulmaly, 2-) Sorusturma bagimsiz mercilerce yiiriitiilmeli, 3-) Ivedi olmal ve 4-) Magdurlar
strece katilmalidir.

M. Ozel ve Digerleri v Tiirkiye



Yetkili mercilerin 6zen ve cabukluk gdstermemeleri, yasam hakkina miidahalenin meydana
geldigi kosullar1 ve mevzuatin uygulanmasindaki eksiklikleri belirleyecek ve olaya karisanlarin
tespitini saglayacak nitelikte sorusturma ytriitiilmemesi sebebiyle yasam hakkini1 koruyan 2.
maddenin usul yontinden ihlal edildigine karar vermistir.

Ayrica ayn1 kararda AIHM, idari makamlarin izin vermemeleri sebebiyle kamu gérevlerini yerine
getiren kisiler hakkinda herhangi bir suclama ya da sorusturma yapilmamasinin da yasam hakki
bakimindan bir sorun oldugunu tespit etmistir.

5- Miilkiyet Hakki

a) Yasal diizenlemeleri idari ve yargisal alt yapiy1 kurmak

Yasanin hi¢ olmamasi, eksik olmasi veya yasadaki unsurlarin uluslararasi insan haklar1 hukuku
Olgttlerine aykiri olmasidir.

b) ihlalleri 6nleme, tekrar etmesinin de éniine gecme

Devlet, tiim ihlalleri 6nleyemeyebilir ancak bunun icin gerekli 6zeni gostermelidir. Ornegin,enkaz
kaldirma faaliyetlerinde 6liimiin sorusturulmasinin imkansiz hale gelmesidir.

c) ihlalin sonuglarini miimkiin olan él¢iide ortadan kaldirma

Ihlal hi¢ gerceklesmemis gibi sonuglarinin ortadan kaldirilmasidir (Restitutio in integrum).

2.2.3 Uciincii Oturum: Depreme Iliskin Hak ihlalleri, Insan Haklar1
Yiikiimliiliikleri ile Cezasizlik iliskisi

Yasam Hakki

Barinma Hakki - TOKI yapacag evin maliyetini sadece % oranina katki saglar.

Ifade Ozgiirliigii - Twitter’a erisimin engellenmesi ve gazetecilerin gézaltina alinmasi

Saglik Hakki

Iskence ve Kotii Muamele Yasagi

Ayrimcilik - Depremde 6zellikle dezavantajli gruplarin yasadigi sorunlar oldu. Ornegin;

Miilteciler, miilteci olduklar1 anlasilmasin diye enkaz altindayken seslerini ¢ikartmamasi

veya Igbti+larin barinacak yer bulamamasi.

7. Kiltiirel Haklar - Deprem sonrasi bir¢ok konutun yikilmis olmasindan dolay1 sehrin
demografik yapisinin degistirilmesi ¢ok daha kolay olmustur.

8. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki - Ornegin deprem sirasinda dahi cezaevinde olan insanlarin
odalarindan c¢ikartilmamalarindan dolay isyan ¢ikmistir.

9. Toplanma ve Orgiitlenme Hakki
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Barolarin adli yardim biitcesi yetersiz olmakla birlikte depreme iliskin 6zel bir biitgeleri de
bulunmamaktadir.



2.2.4 Dordiincii Oturum: Mekanizmalarin Kullanimi, Kaynaklara
Erisim

AlHM’e gére, Sozlesme’nin 2. maddesinin gerekli kildig1 “etkili yargisal sistem” ceza hukukuna
basvurulmasini bazi kosullarda “zorunlu” kilmaktadir.

e Uygulamada Yasanan Sorunlar
1. Resmi etkili bir sorusturma yapilmamasi
2. Sorumlularin yargi 6ntine ¢ikarilmamasi
3. Sucla orantili bir cezanin verilmemesi
4. Cezanin infaz edilmemesi

Kili¢ v Tiirkiye Karari

“Yasam hakkini ortadan kaldiracak eylemleri 6nleme ytikiimliliigiine ek olarak yasam hakkinin
hukuken korunmasi i¢in uygun 6nlemlerin alinmasi yiikiimliliigiinti de gerekli kilmaktadir.”

Islenecek suglar caydirici etkili ceza hiikiimleri koyarak ve bu hiikiimlerin ihlalini énleyici,
bastiric1 ve cezalandirici icra mekanizmasi getirerek yasam hakkini giivence altina alinmasi
gerekmektedir.

ISTISNA: Calvelli ve Ciglio/italya Karar1

“Yasam hakkinin veya kisi biitiinliigliniin ihlaline kasitsiz olarak sebebiyet verildiginde, devletin
etkili yargisal sistem kurma yiikiimliiliigii, her olayda mutlaka cezai hiikiimlerin getirilmis
olmasini gerektirmez”

Bu durumda karsimiza birden fazla sorumlu ¢ikabilmektedir: Bakanlik, belediye, yapi
denetim sirketi, miiteahhit, miihendis ve malik

Sorumlularin Tespitinde Dikkat Edilecek Hususlar

Yapinin projelerinin mevzuata aykiri olmasi

Ingaat malzemesi kalitesinin standartlara uygun olmamasi

Iscilik hatalar1 olmasi

Yapilarin ingaat ruhsatinin mevzuata aykiri olmasi

Zemin yiizeyinin yapilasmaya elveris-li olmamasi

Gerekli giiclendirmenin yapilmamasi

Yapu1 statigini zayiflatan mevzuata aykiri tadilatin yapilmasi
Denetimlerin hi¢ veya yeteri kadar yapilmamasi

Arama ve kur-tarma ¢alismalarinin geg, eksik ya da hatali baslamasi
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Tirk Ceza Kanunu’'nda deprem ile iliskilendirebildigimiz ilgili suc¢lar sunlardir:1-)Kasten
oldiirme ve taksirle 6ldiirme, 2-)Gorevi kotiiye kullanma, 3-) Kasten yaralama ve taksirle
yaralama, 4-) Mala zarar verme, 5-)Kamu giivenliginin kasten tehlikeye so-kulmasi ve 6-)imar
kirliligine neden olma



3. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Toplant1 6ncesinde katilim formuyla katilimcilara yonelttigimiz sorular katilimcilarin ihtiyag¢ ve
beklentilerini 6lgmek, egitimin icerigini ve kapsamini belirleyebilmek ag¢isindan oldukca
yararliydi. Egitimin son oturumunda bir 6l¢cme degerlendirme formu ile beklentiler ve ciktilari
karsilastirmali olarak degerlendirmeyi amagladik.

Olgme Degerlendirme formunu dolduran 23 katihmcinin on iigii egitimin kapsadigi konularla
ilgili bilgi ve farkindaliginin arttigini belirtirken, besi daha 6nce benzeri ¢alismalara katildigini
ancak bu egitimle ihtiyac hissettikleri konular pekistirdiklerini ifade ettiler. U¢c katilimci egitimin
var olan bilgi ve deneyimlerini giincellemeye yardimci oldugunu, iki katiimci ise egitimin
kendilerine sinirh bir katki sagladigini belirtti.

Egitimin gelistirilmesi gereken bir tarafi olup olmadigi sorusuna katilimcilardan alinan agirlikli
cevap daha interaktif bir calisma tasarlanabilecegi pratige dayali atélye oturumlarinin da
eklenebilecegi yoniinde oldu.

Katilimcilarin tiimii egitim sirasinda diger katilimcilarla iletisim kurma ve bilgi alisverisinde
bulunma firsati1 yakaladiklarini belirttiler. Bir katihmc1 disindaki tim katilimcilar egitimin
tekrarlanmasi durumunda meslektaslarina tavsiye edeceklerini belirttiler.

Dezavantajli Gruplarin Adalete Erisiminin Gii¢lendirilmesi projesi kapsaminda diizenledigimiz
Deprem ve Cezasizlik - Uluslararasi Araclarin Kullanimi Egitimine katilan tiim katilimcilara ve
egitmenlerimiz Av. Kerem Altiparmak ve Av. Ufuk Can Mahanoglu'na tesekkiir ederiz.

Proje hakkinda daha detayl bilgi edinmek icin bizleri takip edebilirsiniz.
Web sitesi: www.adaleteerisim.org

Twitter: https://twitter.com/AdaleteErisim

Instagram: https://www.instagram.com/adaleteerisim/



